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Stadtrat

Vorlage Stadtparlament vom 18. Januar 2011 Nr. 2697

Stadtparlament: Postulate

Postulat Beat Weber und Guido Keller: Die Stadt als Aktionarin: Strategie, Vertretun-
gen und Reporting; Frage der Erheblicherklarung

Antrag
Wir beantragen Ihnen, folgenden Beschluss zu fassen:

Das Postulat ,Die Stadt als Aktionarin: Strategie, Vertretungen und Reporting“ wird mit fol-
gendem, abgeéanderten Wortlaut erheblich erklart:

Der Stadtrat wird beauftragt, Bericht zu erstatten, wie er dem Parlament die Geschéaftsberich-
te der wichtigsten stadtischen Beteiligungen zuganglich machen kann und ob und in wel-
chem Sinne Anderungen bei den vom Stadtparlament zu wahlenden Abordnungen angezeigt
sind.

Beat Weber und Guido Keller sowie 34 mitunterzeichnende Mitglieder des Stadtparlaments
reichten am 16. November 2010 das beiliegende Postulat "Die Stadt als Aktionarin: Strate-
gie, Vertretungen und Reporting" ein.

Der Stadtrat nimmt zur Frage der Erheblicherklarung wie folgt Stellung:

1. Die Stadt ist in den verschiedensten Bereichen an Aktiengesellschaften, Genossenschaf-
ten oder Stiftungen beteiligt. Alle diese Beteiligungen dienen einem o6ffentlichen Zweck und
sind daher dem Verwaltungsvermdgen zugeordnet (eine Ausnahme bildet die Beteiligung an
der City Parking AG, welche im Finanzvermdgen gefiihrt wird). Uber langfristige Kapitalanla-
gen mit dem Ziel, einen bestimmten finanziellen Ertrag zu erzielen, verfligt — abgesehen von
der Versicherungskasse, welche hier nicht zur Diskussion steht — der stadtische Haushalt
nicht.
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Diese Beteiligungen werden seit jeher entweder in der Bilanz des allgemeinen Haushaltes
oder in der Bilanz der Stadtwerke ausgewiesen. Bisher beschrankte sich dieser Ausweis auf
die Angabe des Nominal- und Buchwertes. Aufgrund neuester kantonaler Vorschriften wer-
den bereits im Rechnungsabschluss 2010 diese Angaben mit weiteren Angaben erganzt:
z.B. Vertretung in den Leitungsorganen, Anteil am Gesamtkapital usw.

Die nachstehende Ubersicht zeigt die wichtigsten Beteiligungen und soll einen ersten Ein-
druck Uber deren Vielfalt vermitteln (Stand Ende 2010):

Bereich Institution Nominalwert | Buchwert | Finanzfliisse
in Fr. in Fr.
Kultur KTSG 100 0 | Betriebsbeitrag
Stiftung Lokremise 1'000°000 0 | keine
Offentlicher Appenzeller  Bah- 698’680 0 | keine
Verkehr nen AG
Schweizerische 807°990 0 | keine
Sldostbahn AG
Privatverkehr City Parking AG 2'800’600 | 4'610°200 | Dividendenertrag
(Finanzvermdgen)
Versorgung SN Energie AG 6'900°000 | 6'900°000 | Lieferungsvertrag
Dividendenertrag
Erdgas Ostschweiz 2'307°000 | 2'307°000 | Lieferungsvertrag
AG keine Dividende
Biorender AG 3'000°000 | 3'000°000 | keine Dividende
RWSG 20'000°000 1 | Lieferungsvertrag
keine Dividende
Wohnungsbau | Diverse Organisati- ca. 550°000 0
onen
Soziales Stiftung fur Arbeit 100’000 0 | Betriebsbeitrag
Stiftung Suchthilfe 1’000 0 | Betriebsbeitrag
Diverse VRSG 1'100°000 | 1'100°000 | Dienstleistungsvertrag
Dividendenertrag
Genossenschaft 2'400°000 | 1'440°000 | Dividendenertrag
Olma Messen SG

Aufgrund dieser Tabelle lassen sich bereits einige erste Feststellungen machen:

Obwohl die Nominalwerte der Beteiligungen beachtlich sind, erscheinen sie in Relation zu
den Ubrigen Werten des Verwaltungsvermdgens als eher bescheiden: So entspricht die
grosste Beteiligung, namlich jene an der RWSG von CHF 20 Millionen, etwa dem Wert eines
einzigen Schulhauses. Mit anderen Worten: Die Hohe einer Beteiligung sagt nur selten et-
was Uber die Bedeutung der Beteiligung fur das stadtische Gemeinwesen aus. So wird etwa
die Versorgung der Stadt mit Elektrizitdt Gber eine bescheidene Beteiligung von CHF 6,9
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Millionen an der SN Energie AG sichergestellt. Demgegeniber liegen die Anlagewerte der
Elektrizitatsversorgung (Netze usw.) iber CHF 200 Millionen. Oder als weiteres Beispiel: Die
Stadt ist an der Genossenschaft Konzert und Theater St.Gallen nur mit einem Anteilschein
Uber CHF 100 beteiligt. Dem gegeniber steht eine jahrliche Betriebssubvention von CHF 8,2
Millionen.

Die Beteiligungen der Stadt sind — auch wenn es sich um ein breites Spektrum handelt —
immer noch Uberblickbar.

Gemass kantonalen Vorschriften sind Beteiligungen im Verwaltungsvermdgen abzuschrei-
ben. Auf eine eigentliche ,Bewertung“ dieser Beteiligungen kann daher verzichtet werden.
Wenn dies in der Vergangenheit — zumeist mit einem Hinweis auf Dividendenzahlungen -
nicht Uberall erfolgte, so ist diese Praxis zu Uberprifen. Vor allem im Versorgungsbereich
fUhrte dies zu einem etwas uneinheitlichen Bild, und es ist zu prifen, ob diese Beteiligungen
nicht auch abgeschrieben werden sollten.

Wesentlich wichtiger als die Bewertung in der Bilanz ist die Frage, ob die Organisationen ihre
Zielsetzungen im angestrebten Sinn und in Ubereinstimmung mit den Interessen der Stadt
erreichen. Diese Beurteilung kann — wie die Frage der Atomstromdiskussion zeigt — sehr
unterschiedlich ausfallen.

2. Mit den stadtischen Beteiligungen befasste sich vor einigen Jahren das Postulat Peter
Dorflinger / Walter Brunner, ,Einflussnahme des Parlamentes auf ausgelagerte Institutionen
— Rickkoppelung an das Parlament®. In der Stellungnahme des Stadtrates zu diesem Postu-
lat, welches am 26. Juni 2007 vom Stadtparlament gemass der Empfehlung des Stadtrates
nicht erheblich erklart wurde, wurden die Motive flr eine Beteiligung der Stadt wie folgt um-
schrieben:

»,a) Die Aufgabe gehoért nicht zum Kerngeschéft einer Stadtverwaltung: z.B. die Organisation
der Olma Messen oder die Produktion von Elektrizitat.

b) Die Aufgabe kann sinnvollerweise nur im regionalen Verbund gelést werden, wie etwa die
regionale Wasserversorgung oder die VRSG.

c) Die Aufgabe wurde von Anfang an von Dritten wahrgenommen und die Stadt kam erst in
einer spéteren Phase dazu, wie z.B. bei der Stiftung St.Galler Museen.

d) Eine Aufgabe wurde bewusst ,entpolitisiert’, damit die Organe rascher auf neue Heraus-
forderungen reagieren kénnen (z.B. Stiftung fiir Arbeit).”
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Es liegt auf der Hand, dass an dieser Stelle und auch in einem ausflhrlicheren Bericht die
Grinde fir die heute bestehende Situation nicht umfassend nachgezeichnet werden kdénnen.
Dies kdme praktisch einer ,Verwaltungsgeschichte unter beteiligungspolitischen Aspekten®
gleich und wiirde bedeuten, dass all die Uberlegungen der letzten Jahrzehnte im Kultur-,
Energie-, Verkehrs- und in allen anderen Bereichen nachgezeichnet werden missten. Diese
Fragen wurden jeweils in den entsprechenden Berichten und Beteiligungsbeschllissen be-
antwortet: In den verschiedenen Kulturberichten, in den Berichten zum Energiekonzept, in
den Berichten zur Drogenpolitik und demnachst im Bericht zur Ausgliederung der VBSG
usw.

3. Die Griinde, die jeweils zu den einzelnen Beschllissen gefiihrt haben, gelten in praktisch
allen Bereichen — abgesehen von einigen kleinen, unbedeutenden Ausnahmen — auch heute
noch. In diesem Sinne gilt flr alle wesentlichen Beteiligungen der Stadt die Strategie ,Hal-

ten.” Dies ist einleuchtend, denn flr eine Aufhebung oder die Verausserung einer Beteili-

gung gibt es im Grunde nur drei Griinde, die aber nur sehr selten erfillt werden:

- Die Stadt verzichtet auf eine bestimmte Aufgabe: Auf keinem der genannten Gebiete ist
vorgesehen, eine Aufgabe abzubauen.

- Die Stadt Ubertragt die Aufgabe an eine andere Tragerschaft. Dies ist nirgends absehbar.

- Sie Ubernimmt eine bisher an Dritte Ubertragene Aufgabe wieder selber. Eine Rlicknahme
einmal ausgelagerter Bereiche (Insourcing) ist theoretisch zwar denkbar, widerspricht aber
modernem Verwaltungsdenken, welches fir die einzelnen Aufgaben mdglichst einfache
und effiziente Strukturen anstrebt.

Zu den wichtigsten Beteiligungen gibt es daher keine echten Alternativen. Dass die Beteili-
gungen dennoch kein statisches Gebilde sind, zeigen die Veranderungen der letzten beiden
Jahre: So wurden mit Parlamentsbeschlissen eine neue Beteiligung an der Stiftung
Lokremise begriindet und jene an der City Parking AG und an der Genossenschaft Olma
Messen deutlich aufgestockt. An neue Kunden der VRSG wurden Aktien verkauft und nach
Jahrzehnten und nachdem die Gesundheitspolitik keine Gemeindeaufgabe mehr ist, wurde
die Beteiligung an der Stephanshorn AG vollstandig verkauft.

Eine Uberpriifung der stadtischen Handlungsfelder unter dem isolierten Aspekt eines Beteili-
gungsmanagements macht daher wenig Sinn. Vielmehr ist primar die Strategie der Aufga-
benerflllung zu definieren. Sollen die Aufgaben durch stadtische Amter oder Betriebe erfiillt
werden oder sollen Teile oder eine ganze Aufgabe im Outsourcing erledigt werden? Im Falle
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des Outsourcing sind dann auch Beteiligungen und Partnerschaften mit einzubeziehen und
im Einzelfall optimale Losungen anzustreben.

4. Es gibt unterschiedliche Mittel, um die mit den Beteiligungen angestrebten Ziele zu errei-
chen. Dazu gehdren:

- Formulierung von Statuten und Aktionarsbindungsvertragen im Zeitpunkt der Begriindung
der Beteiligung

- Formulierung von Leistungsauftragen und Bedingungen, sofern diese Institutionen auch
stadtische Subventionen erhalten

- Mitwirkung in den Entscheidungsorganen
- Wahrnehmung der Aktionarsrechte
- Liefer- und Dienstleistungsvertrage.

Zu diesen Frage hat der Stadtrat im bereits erwahnten Postulat, welches insbesondere die
Einflussnahme des Parlamentes zum Inhalt hatte, bereits ausfihrlich Stellung genommen:

LES trifft zu, dass das Parlament durch eine Ausgliederung einer Aufgabe auf einen Teil sei-
ner Mitsprache- und Entscheidungsrechte verzichtet hat. Aber das Parlament war sich des-
sen im Zeitpunkt der Ausgliederung bewusst und tat diesen Schritt jeweils aus guten Griin-
den. Die Frage ist nun, ob und wie weit das Rad zuriickgedreht werden soll.

a) In der Postulatsbegriindung werden verschiedene Institutionen erwéhnt. In einige dieser
Institutionen werden die Vertreter aufgrund der rechtlichen Grundlagen vom Stadtrat ge-
wéahlt, wie beispielsweise bei der Erdgas Ostschweiz AG, der Parkleitsystem AG und der
Stiftung Suchthilfe. Die Verbindungen zum Stadtparlament sind in diesen Féllen tatséchlich
eher gering; eine Einflussnahme des Parlaments besteht allenfalls bei der Stiftung Suchthilfe
Uber die stadtische Subvention. Das Parlament hat gegeniiber den vom Stadtrat gewéahlten
Vertretungen keine Weisungsbefugnis.

Bei den anderen im Postulat erwdhnten Institutionen handelt es sich um die im Anhang zum
Geschéftsreglement des Stadtparlamentes aufgefiihrten Institutionen, in welche ein Teil der
Abordnungen durch das Parlament gewéhlt wird. Im Vordergrund stehen dabei die grossen
Kulturinstitutionen (Konzert und Theater St.Gallen, Stiftung St.Galler Museen) sowie die Stif-
tung fiir Arbeit. Diese drei Unternehmen sind auf stadtische Subventionen angewiesen und
das Parlament hat es in der Hand, auf diesem Weg einen gewissen Einfluss auszuliben. Die
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tbrigen Unternehmungen (City Parking AG, die Olma Messen, die VRSG, Sernf Niederen-
bach AG und die RWSG) beziehen keine Subventionen, so dass der parlamentarische Ein-
fluss sich auf die Wahl der Abordnung beschrénkt.

b) Zunéchst ist festzuhalten, dass sich alle diese Institutionen in den letzten Jahren sehr er-
freulich entwickelt haben: Vom Theater liber die VRSG bis hin zur Stiftung fiir Arbeit, die
RWSG oder die Olma Messen. Die Steuerungsmechanismen haben sich grundsétzlich be-
wéhrt. Der Stadtrat hat sich dabei ganz bewusst zuriickgehalten und sich z.B. nie in die Pro-
grammgestaltung der Kulturinstitute oder die Geschéftspolitik von VRSG oder Olma einge-
mischt.

c) Zentral bei der Einflussnahme auf die ausgelagerten Bereiche sind die Modalitdten, die
anlasslich der Ausgliederung festgeschrieben werden. Welches sind die Mehrheitsverhélt-
nisse in den Gesellschaftsorganen? Wie lauten die Leistungsauftrége, sind sie klar und
Uberpriifbar, welche Korrekturmechanismen sind vorgesehen? Der Ausgestaltung der Ge-
sellschaftsvertrdge kommt daher grosse Bedeutung zu.

d) Erst in zweiter Linie stellt sich die Frage, ob und wie den gewéhlten Vertretungen Weisun-
gen erteilt werden kénnen oder sollen. Die Erteilung von Weisungen an die von der Stadt
abgeordneten Vertreterinnen und Vertreter in ausgelagerten Institutionen ist grundsétzlich
mdglich. Allerdings kénnten solche Weisungen nicht vom Stadtparlament erteilt werden,
sondern sie miissten vom Stadtrat beschlossen werden. Die Zustdndigkeit des Parlaments
beschrdnkt sich nach dem Gemeindegesetz und der Gemeindeordnung auf die Wahl von
stadtischen Abordnungen (Art. 99 und 100 Abs. 2 GG'; Art. 31 Ziff. 5 GO). Die Erteilung von
Weisungen zur Ausiibung der entsprechenden Mandate féllt dagegen nicht in den Zustan-
digkeitsbereich des Parlaments. Diese Beschrénkung ist sachlich begriindet. Die Erteilung
von Instruktionen flir die stadtischen Vertreter setzt in der Regel die Beurteilung von ge-
schéftspolitischen Fragen voraus, die sich nicht fiir die Beratung und Beschlussfassung in
der parlamentarischen Offentlichkeit eignen. Es ist auch darauf hinzuweisen, dass sich bei
instruierten Mandaten heikle Haftungsfragen stellen. Wollte man die vermehrte Instruktion
der stadtischen Abordnungen verlangen, so wére wohl konsequenterweise auf eine Wahl-
kompetenz des Stadtparlaments zu verzichten, um ein Auseinanderklaffen von Wahl- und
Instruktionsinstanz zu vermeiden.

e) Der Stadtrat ist der Auffassung, dass sich eine Anderung der bisherigen Praxis nicht auf-
drdngt und eine umfangreiche Berichterstattung zu diesem Thema nicht zweckmdéssig ist:

' Mit dem entsprechenden Artikel 63 des neuen Gemeindegesetzes hat sich an dieser Rechtslage

nichts geandert.
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Entscheidend ist bei Ausgliederungen bzw. bei der Zusammenarbeit mit Dritten die Gestal-
tung der Gesellschaftsvertrdge und die Frage der Mehrheitsverhéltnisse. In diesem Zeitpunkt
werden die entscheidenden Weichen gestellt.

Eine weitgehende Einflussnahme hat das Parlament bei den Subventionsempféngern. Hier
besteht jederzeit die Mbglichkeit, (iber eine Verdnderung des Subventionsbetrages eine Ein-
engung oder Erweiterung des Leistungsauftrages zu beantragen.

Schliesslich hat es das Parlament in der Hand, (ber die Wahl der Abordnungen nach sach-
politischen Kriterien indirekt Einfluss auf die Geschéftstéatigkeit zu nehmen. Es ist den ge-
wéhlten Vertretungen dann unbenommen, in einzelnen Fragen die Meinung der eigenen,
aber auch anderer Fraktionen einzuholen. Umgekehrt kann auch jedes Parlamentsmitglied
auf eine gewahlte Vertretung zugehen und ihr seine Anliegen unterbreiten. Angesichts der
Uberblickbaren Verhéltnisse im stadtischen Parlament diirfte dieses Vorgehen wesentlich
effizienter sein als politische Debatten im Rat zu Themen, welche nicht im Entscheidungsbe-
reich des Parlamentes liegen.”

Der Stadtrat erklarte sich damals bereit, sich daflir einzusetzen, dass die Jahresberichte al-
len Parlamentsmitgliedern zuganglich gemacht wirden. Aufgrund des aktuellen Postulates
scheint diese Absicht noch zu wenig umgesetzt worden zu sein. Dies kann nachgeholt wer-
den, wobei eine unndétige Papierflut vermieden und deshalb vor allem elektronische Mittel
eingesetzt werden sollen.

5. Was die Abordnung in die Gremien betrifft, so ist auf Art. 31 Ziffer 5 der Gemeindeordnung
sowie auf Art. 98 des Geschéaftsreglements des Stadtparlamentes hinzuweisen. Dort sind
acht Organisationen? aufgezahlt, in welche das stadtische Parlament Abordnungen delegie-
ren kann. Es wéare zu diskutieren, ob diese Liste zu erweitern oder zu kiirzen ist. Der Stadtrat
sieht aus seiner Sicht keinen dringenden Handlungsbedarf; er ist jedoch bereit, diese Frage
zusammen mit dem Prasidium des Stadtparlamentes zu diskutieren.

6. Das Beteiligungscontrolling wird auf verschiedenen Ebenen wahrgenommen:

2 Genossenschaft Konzert und Theater St.Gallen / Stiftungsrat St.Galler Museen / Verwaltungsrat der
SN Energie AG / Delegiertenversammlung und Verwaltungsrat der Olma Messen St.Gallen / Verwal-
tungsrat der City Parking AG / Verwaltungsrat der VRSG / Verwaltungsrat der RWSG / Stiftung fur
Arbeit
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- Auf der Ebene des Stadtrates — und allenfalls des Stadtparlamentes - werden Eigentii-
merstrategien und die Strategie der Aufgabenerfillung festgelegt.

- Auf der Ebene einzelner Amter und Betriebe wird die Einhaltung der Liefer- und Dienstleis-
tungsvertrage sowie der Leistungsauftrage Uberprift und bei Bedarf angepasst.

- In der Direktion Inneres und Finanzen erfolgt ein finanzielles Controlling, welches im We-
sentlichen aus der Durchsicht der Jahres- und Revisionsberichte auf allfallig sich abzeich-
nende Probleme und Risiken sowie aus dem Uberprifen der Finanzfliisse zwischen der
Stadt und der einzelnen Institution besteht. Bei besonderen Feststellungen wird mit der zu-
standigen Vertretung in der betreffenden Organisation Kontakt aufgenommen. Es ist aber
nicht Aufgabe des Stadtrates, sich direkt in die Geschaftsfihrung oder das Controlling der
einzelnen Institutionen einzumischen.

7. Mit den vorstehenden Ausfiihrungen und den in der Rechnungslegung vorgesehenen An-
derungen werden die meisten der im urspringlichen Postulatstext aufgeworfenen Fragen
beantwortet. Der Stadtrat beantragt deshalb in Ubereinstimmung mit den Postulanten, sich in
der Beantwortung des Postulates auf die noch offenen Fragen zu beschranken. Es sind dies
insbesondere die Frage der Verteilung bzw. des Zuganglichmachens der Jahresberichte der
verschiedenen Institutionen und eine Uberprifung der Abordnungen gemass Art. 98 des
Geschaftsreglements des Stadtparlamentes.

Der Stadtprasident:
Scheitlin

Der Stadtschreiber:
Linke

Beilage:
Postulat vom 16. November 2010




